
แผนอตัราก าลัง ๓ ปี (ปงีบประมาณ พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6) 
 ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก 

.................................................... 

๑. หลักการและเหตุผล 
      1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จ., ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน 2544 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้
ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจน
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,
เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
  ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ., ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล,อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล
, อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล,อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก จึงได้
จัดจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564- 2566  

 
2.  วัตถุประสงค ์
    ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก มีโครงสร้างการแบ่งงานและ
ระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 

   ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง 
สายงาน การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

   ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการ
ใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง  ประจ า และ
พนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 

      ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  

      ๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก สามารถวางแผนอัตราก าลังในการ
บรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่ง
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ตะวันออก เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
       ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
 
3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

  องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  
3  ปี  ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นประธานกรรมการ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เป็น
กรรมการและเลขานุการ  และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน  2  คน  เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาคลอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

     ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่ง
ตะวันออก ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร และสภาพ
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
ปากพนังฝั่งตะวันออก บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานตาง ๆ ให้
เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบั นที่ด าเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการ
วางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
      ๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  โดยหลักการแล้วการจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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มากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติ
ที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไร
ก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น งานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง 
หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยนงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่
ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงาน
โครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด 
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่อง การบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 
ประเด็น ดังนี้  
   3.6.1 เรื่อง พื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหา ร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น  
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง        
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้  
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  3.8 มีแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืน ก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย 
โดยสรุปอาจกล่ าวได้ ว่ า  กรอบแนวคิดการวิ เคราะห์ อัตราก าลั ง ( Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าว จะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น  
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน  
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work Process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตรากลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิม/ลดลง 
 
๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
1.สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1.ด้านกายภาพ 
          1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก   ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอปากพนัง   จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ระยะทางจากองค์การบริหารส่วนต าบลถึงอ าเภอปากพนังประมาณ 11 กิโลเมตร  โดยแบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น  7  หมู่บ้าน มีเนื้อทีโ่ดยประมาณ  24.87  ตารางกิโลเมตร  หรือคิดเป็น  15,544  
ไร่  ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อต าบลแหลมตะลุมพุก     อ าเภอปากพนัง    จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ทิศใต้    ติดต่อเทศบาลต าบลบางพระ   อ าเภอปากพนัง    จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันออก ติดต่อทะเลอ่าวไทย              อ าเภอปากพนัง    จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับเทศบาลเมืองปากพนัง ,แม่น้ าปากพนัง  อ าเภอปากพนัง  จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
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          1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบชายฝั่งทะเล มีความสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 1–8 เมตร  พื้นที่

ลาดเทจากทางตะวันตกไปทางตะวันออกจดอ่าวไทย  
          1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

มี 2 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน  
          1.4 ลักษณะของดิน 

ลักษณะของดินในพ้ืนที่เป็นดินร่วนปนทราย ดินเหนียว พื้นที่ราบริมชายฝั่งทะเล                   

2.ด้านการเมืองการปกครอง 
          2.1 เขตการปกครอง 

ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออกประกอบด้วยจ านวนหมู่บ้าน  7 หมู่บ้าน  
          2.2 การเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีจ านวน 7 หมู่บ้าน หากมีการเลือกตั้งใน
ครั้งหน้า จะมี ผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 1 คน จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 2 คน 7 หมู่บ้าน รวมเป็น 14 คน 

3.ประชากร 
          3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ.2559 กับ พ.ศ. 2562 

หมู่
ที ่

หมู่บ้าน 
ผู้ชาย ผู้หญิง ครัวเรือน 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2562 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2562 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2562 

1 บ้านชายทะเล 465 474 435 441 287 297 
2 บ้านบางฉนาก 819 332 776 793 516 535 
3 บ้านเนินส าโรง 612 593 513 503 352 363 
4 บ้านบางโก้งโค้ง 457 462 433 445 239 238 
5 บ้านบางวัง 725 754 735 758 423 452 
6 บ้านเนินน้ าหัก 475 432 482 483 300 309 
7 บ้านเกาะไชย 391 405 418 413 285 291 

 รวม 3,944 4,005 3,792 3,841 2,402 2,485 

 
          3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ข้อมูลประชากร ณ วันที่ 16 พฤษภาคม 2562   
-   จ านวนประชากรทั้งสิ้น 7,846 คน  
-   จ านวน2,485 ครัวเรือน 
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4.สภาพทางสังคม 

           4.1 การศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา   4   แห่ง ได้แก่ 
1. โรงเรียนบ้านชายทะเล   
2. โรงเรียนบ้านโก้งโค้ง   
3. โรงเรียนบ้านบางวัง   
4. โรงเรียนวัดพิบูลยารามมิตรภาพที่ 232    

ในพ้ืนที่มกีารศึกษานอกระบบ(กศน.ปากพนังฝั่งตะวันออก)  1  แห่ง 
 

 4.2 สาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านชายทะเล 1 แห่ง 
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน   7 แห่ง 

 

 4.3 การสังคมสงเคราะห์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก สนับสนุนเงินสงเคราะห์ให้แก่ 
  ผู้สูงอายุ  จ านวน 1,011  คน 
  คนพิการ จ านวน    226  คน 
  ผู้ป่วยเอดส์ จ านวน      20  คน 
                   ข้อมูล ณ  พฤษภาคม  2562 

5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 
          5.1 การคมนาคมขนส่ง 

มีถนนลาดยางแอลฟัลท์ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง 

หมู่ที ่
จ านวน 
สายทาง

รวม (สาย) 

ถนนลาดยาง
แอสฟัลส์
(สาย) 

ถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็ก(สาย) 

ถนนลูกรัง/ 
หินคลุก(สาย) 

 
1 7 1 5 1 
2 9 - 2 7 
3 10 - 6 4 
4 3 - 2 1 
5 7 - 7 - 
6 4 - 1 3 
7 1 - 1 - 

รวม 41 1 24 16 
ถนนเชื่อมระหว่างต าบล 2   

ถนนในการรับผิดชอบของ
หน่วยงานอื่น 

1   
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          5.2 การไฟฟ้า 
มีระบบไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน   
 

          5.3 การประปา 
มีระบบประปา ใช้ทั้งหมู่บ้าน จ านวน 7 หมู่บ้าน แต่ไม่ทั่วถึงบางพ้ืนที ่
 

          5.4 โทรศัพท์ 
ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
 

          5.5 ไปรษณียห์รือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์อ าเภอปากพนัง ตั้งอยู่เขตเทศบาลเมืองปากพนัง อ าเภอ 

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

6.ระบบเศรษฐกิจ 

          6.1  การเกษตร 
          ประชากรประกอบอาชีพเกษตรน้อยเนื่องจากพ้ืนที่ดินเค็ม  
          6.2  การประมง 

ราษฎรประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพประมง  บ่อเลี้ยงกุ้ง ปลา ปู 
          6.3  การปศุสัตว์ 

ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงแพะ และการเลี้ยงโค  

          6.4  การบริการ 
มีรีสอร์ท ในพ้ืนที่ จ านวน 2 แห่ง  

          6.5 การท่องเที่ยว 
หาดสยาม หมู่ที่ 1 ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

          6.6  อุตสาหกรรม 
ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก ไม่มีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

          6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- กองทุนสวัสดิการชุมชน    1 กลุ่ม 
- กลุ่มอาชีพวิสาหกิจชุมชน 17 กลุ่ม 

          6.8 แรงงาน 
ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพประมง  ท าบ่อกุ้ง ปลา ปู  ที่เหลือประกอบอาชีพ

ส่วนตัวและรับจ้าง 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
          7.1  การนับถือศาสนา 
 ประชาชน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
            วัด   มีจ านวน  4  วัด ได้แก่  
     1. วัดไทยมังคลาราม 

2. วัดพิบูลยารามมิตรภาพ 
3. วัดบางฉนาก    
4. วัดป่าชุมชนบ้านโก้งโค้ง 
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          7.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
 ช่วงเดือนเมษายน งานประเพณีสงกรานต์ 

กันยายน – พฤศจิกายน  งานแห่หมรับงานประเพณีเทศกาลเดือนสิบ, งานประเพณีลากพระ 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีโดดเด่น  คือ การสานหมาจาก, การท ากะปิจากกุ้งเคย   
 ภาษาถ่ิน คือ ภาษาใต้ 

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกที่โดดเด่น  คือ กะปิ, น้ าปลา 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
          8.1 น้ า  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 คลอง    27 สาย 
 แม่น้ า                                  1 แห่ง 

          8.2 ป่าไม้ 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าชายเลน  ป่าสงวน มีป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์และเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า 

         8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
พ้ืนทีร่ิมชายฝั่งทะเลมีหาดทราย มีทรัพยากรทางทะเลหอย  ปูม้า  ปูด า  กุ้งและทรัพยากรทางทะเล 

นานาชนิด 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
               “ชุมชนเข้มแข็ง  การศึกษาทันสมัย  สิ่งแวดล้อมไร้มลพิษ  ยึดเศรษฐกิจพอเพียง” 

          2.2 ยุทธศาสตร์           
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

          2.3 เป้าประสงค์ 
  1.  การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกข้ึนตลอดจนระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอและ  

ทั่วถึง  
     2.  ประชาชนมีระดับคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้นมีจิตส านึกและตระหนักถึงการอนุรักษ์และพัฒนา  
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     3.  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการช่วยเหลือ 
และ ดูแลอย่างทั่วถึง 
     4. ประชาชนพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง ด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง         
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          5.  ประชาชนอยู่ดีกินดี มีรายได้เพ่ิมและมีอาชีพมั่นคง 
            6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

          7.   การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามแนวทางธรรมาภิบาลตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพัฒนาท้องถิ่น 

          2.4 ตัวช้ีวัด 
 1.  การคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพ่ิมมากขึ้น 

2.  เด็ก เยาวชนได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นและร่วมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภ 
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 

3.  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการช่วยเหลือ 
เพ่ิมมากข้ึน 
          4. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่งถึงและได้รับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          5.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 
          6.  ประชาชนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 
          7.  ประชาชนมีส่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป้าหมาย 

๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน ทางเท้า ทาง
ระบายน้ า 

จ านวนถนน ทางเท้า ทางระบายน้ าที่เพ่ิมข้ึนและได้รับ
การบ ารุงรักษา 

๒. ขุดลอกคลอง/สระน้ า แหล่งน้ า จ านวนการขุดลอกคลอง แหล่งน้ าเพ่ิมขึ้น 
๓.  ก่อสร้าง ปรับปรุง ติดตั้ง บ ารุงรักษา ระบบ
ประปา บ่อบาดาล 

ระบบประปาขยายเขตเพ่ิมข้ึน   

๔. พัฒนาระบบการสื่อสาร โทรคมนาคมและการ
ไฟฟ้า 

ระบบการโทรคมนาคมและไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น 

๕. พัฒนาปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบการจราจร 
การจัดท าป้ายชื่อ ถนน ตรอก ซอย สถานที่ส าคัญ 

จ านวนป้ายต่างๆมีเพ่ิมข้ึนและได้รับการบ ารุงรักษา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม เป้าหมาย 
๑.ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านคุณภาพ
การศึกษา 

จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านการศึกษา 

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุข จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านสาธารณสุข 
๓. จัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยต่างๆ 

จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมการรักษาความสงบ
เรียบร้อยตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต่างๆ 

๔. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาด้านการกีฬา 
นันทนาการและการออกก าลังกาย 

จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและ
นันทนาการ 

๕. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูกิจกรรมด้านศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม ศิลป 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๖. ส่งเสริม สนับสนุนสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ ร้อยละของจ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ที่
ได้รับการช่วยเหลือ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ เป้าหมาย 
๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ประชาชนหรือ
กลุ่มอาชีพต่างๆ 

จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 

๒. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคมและสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน 

จ านวนแหล่งท่องเที่ยวในต าบลเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย 

๑. อบรมและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จ านวนครั้งในการจัดอบรมและสร้างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒. บ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

จ านวนแหล่งธรรมชาติที่ได้รับการดูแลบ าบัดและฟ้ืนฟู 
 

๓. พัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าและอนุรักษ์
ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเล 

จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมพัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ าและอนุรักษ์ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเล 

4. ส่งเสริมและอนุรักษ์การปลูกต้นไม้หรือปลูกป่า
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ท้องถิ่น อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้น
น้ าป่าพรุป่าในที่ราบและป่าชายเลน 

จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวให้ท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองการ
บริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

เป้าหมาย 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประกอบกิจกรรมต่างๆ 

จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 

๒. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหาร
จัดการ 

จ านวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรม
เพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 

๓. พัฒนาระบบฐานข้อมูล ยานพาหนะ เครื่องมือ
เครื่องใช้ อาคารส านักงาน เทคโนโลยีให้ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพ 

จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและ
การให้บริการประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 

๔.  ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ จ านวนครั้งในการกิจกรรมปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 

๕.  พัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วน
ราชการและองค์กรอ่ืนๆ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมาก
ขึ้น 

จ านวนครั้งในการประสานงานระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ส่วนราชการและองค์กรอ่ืนๆ ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

          2.6 กลยุทธ์ 
1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานมี  

ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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     3. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาสาธารณสุขตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดี 
งานและภูมิปัญญา  ท้องถิ่น 
      4. ให้ความช่วยเหลือผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ สตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม 

     5. พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการด้านการท่องเที่ยว 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

7. สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการวางแผนพัฒนา 
ตลอดจนการท างาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
       8. ดูแล รักษาให้ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
-  พัฒนาปรับปรุงต าบลให้น่าอยู่ สวยงามมีระเบียบ ปลอดภัย มีระบบสาธารณูปโภคท่ีดี มีการจัดการ 

ผังเมืองที่ดี  
- ปรับปรุง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะให้ครอบคลุมได้มาตรฐาน  
- ปรับปรุง ให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็น ถนน ระบบระบายน้ า ทางเท้า ระบบไฟฟ้า 

ประปา โทรศัพท์ สถานที่ออกก าลังกาย อาคารเอนกประสงค์ และอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นแก่ประชาชนให้ได้
มาตรฐานในการใช้งานและมีความปลอดภัย  

 2. การพัฒนาคนและสังคม   
-  ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนจัดระบบการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนา

คุณธรรมจริยธรรม เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม 
- พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการส่งเสริม ให้ประชาชน

ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริ 
- สร้างการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้แก่ชุมชน เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการที่สร้างให้ชุมชนเกิด

การเรียนรู้ในประเด็นการพัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมในมิติต่าง ๆ การพัฒนาคน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
 เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  

- สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด
ความสัมพันธ์ทีด่ีในครอบครัว สร้างให้เกิดความรัก ความอบอุ่นข้ึนในครอบครัวและส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถ
ท าหน้าที่ในการดูแลควบคุม และพัฒนาสมาชิกของครอบครัว ให้เติบโตเป็นสมาชิกของชุมชนที่มีคุณภาพสืบไป 
  -  ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

-  ส่งเสริมสวัสดิการสังคมแก่ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
และตรงตามปัญหาความต้องการของกลุ่มคนเป้าหมายดังกล่าว และเน้นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการให้
สวัสดิการแก่ประชาชนทั่วไป 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ   
-  พัฒนาระบบเศรษฐกิจให้เข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
-  การพัฒนาอาชีพ โดยการรณรงค์ให้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต และการ

พัฒนาอาชีพ  
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-การจัดโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมอาชีพให้แก่คนในชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้
ประชาชนในชุมชนสามารถด ารงชีวิตได้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคมโลก 

4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-  ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม โดยการสร้างจิต       

ส านึกและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือลด
ภาวะโลกร้อน  

-  จัดกิจกรรม/โครงการ รณรงค์ ให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  

-  การจัดกิจกรรม/โครงการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งน้ า แม่น้ า คูคลอง ให้เกิดระบบนิเวศแหล่ง
น้ าทีด่ี และใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต่อไป เช่น เพ่ือการอุปโภคในครัวเรือน 
เพ่ือสาธารณะประโยชน์ เพ่ือการท่องเที่ยว เป็นต้น 

- ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะชุมชน 

5. การพัฒนาการเมืองการปกครองการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล  
- ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
- ส่งเสริม พัฒนาให้ประชาชน ชุมชน เกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา มีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง อาทิเช่น รณรงค์ให้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งใน

ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ สนับสนุนให้เกิดการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต้น  
- ส่งเสริมพัฒนาให้เกิดกระบวนการท างานที่มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก มี 5 

ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันเพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาการอยู่ดีมีสุขของประชาชนดังนั้นเพ่ือให้ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต้องพัฒนาทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ไปพร้อมๆกัน 

 
๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  
ออกเป็นอย่างน้อย  7  ด้าน  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 7 พ.ศ.๒๕6๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฏหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และได้วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามในการเนินการตามภารกิจ swot เช่น 
 ๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 

(๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑))   
 (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา  ๖๘(๒)) 

  (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓)) 
  (๕) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
  (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖)๕)) 



 

 

13 

 ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
  (๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
  (๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
(มาตรา ๖๗(๔))  
  (๔) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนา คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ 
ผู้ด้อยโอกาส(มาตรา ๑๖(๑๐))                                             
  (๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
  (๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(มาตรา ๑๖(๕)) 
  (๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 
 ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา ๖๗(๔)) 
  (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน                    
(มาตรา ๖๘(๘)) 
  (๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
  (๔) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
  (๕) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
 ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖) 
  (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
  (๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
  (๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
  (๕) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
  (๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
  (๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
  (๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 
 ๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา (๖๗))     
 (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอย 

(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา ๑๗(๑๒)) 
๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกจิที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น (มาตรา ๖๗(๘)) 
  (๒) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
  (๓) การจัดการศึกษา (มนตรา ๑๖(๙) 
  (๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
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(มาตรา ๑๗(๑๘)) 
 ๕.๗ ดา้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้        

(๑) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น                      
(มาตรา ๔๕ (๓)) 

(๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลาก 
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
  (๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
  (๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน      
ท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๓)) 
  (5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา๑๗(๑๖)) 

ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบ  การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นส าคัญ  และในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก มี 5 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันเพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาการอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน  ดังนั้นเพื่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต้องพัฒนาทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ไปพร้อมๆกันดังนี้ 

 
 กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลัก SWOT 
   
แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส   จุดอ่อน/อุปสรรค 

1.ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง Strength จุดอ่อน weakness 
-  มีถนนคมนาคมสายหลักที่เดินทางสะดวก 
สามารถติดต่อได้ตลอดทั้งท้องถิ่น อ าเภอและ
จังหวัด 
 

-  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่
ครบทุกโครงการเพราะมีงบประมาณ
จ ากัด  
-  น้ าประปาและไฟฟ้ายังไม่ครอบคลุม 

โอกาส Opportunity อุปสรรค Threats 
-  พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 ได้ท าให้ 
อบต.มีรายได้เพ่ิมขึ้นในการน าไปพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานรวมทั้งด้านอ่ืน ๆ 
 
 
 
 
 
 

-  สภาพภูมิประเทศ สภาพน้ าขึ้นน้ าลง 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากท าให้
การด าเนินโครงการล่าช้า  และเกิด
ความเสียหายขึ้นส่งผลกระทบต่อ
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  
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ด้านเศรษฐกิจ จุดแข็ง จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-   การประมงเป็นอาชีพหลักที่สามารถใช้
ประกอบอาชีพ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญ 
-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้งสภาวะ
แวดล้อมที่เหมาะแก่การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-   มีการคมนาคมขนส่งสามารถติดต่อได้
สะดวก 
-  มีสินค้าพ้ืนเมืองของต าบล เช่น กะปิ  
อาหารทะเลสดและแห้ง เป็นต้น 

-  ขาดการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพ่ือ
ร่วมกันเป็นกลุ่มผู้ผลิต 
-  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
-  ขาดการปรับปรุงและส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยว 
  

โอกาส อุปสรรค 
-  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนสร้าง
ความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของ
อาหารและพลังงาน 
 

- ราคาสินค้าประมงและเกษตรไม่
แน่นอน 
- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

2.ด้านการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
-  ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
-  มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ ประชาชนมี
จิตใจโอบอ้อมอารี เอ้ือเฟือเผื่อแผ่  
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาที่มี
ความพร้อมมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 
-  มีวัดเป็นสถานที่ที่สามารถพัฒนาและ
เสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งวัฒนธรรม 

- เด็กวัยรุ่นยึดติดและเลียนแบบกับ
สังคมนยิมมากข้ึน 
-  คนบางกลุ่มขาดความมีส่วนร่วม
ความสามัคคี 
-  ค่านิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและ
บริโภคฟุ่มเฟือยแพร่กระจายเพ่ิมมาก
ขึ้น 
 
 

โอกาส อุปสรรค 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติจะท าให้ภายใน

จังหวัดมีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของท้องถิ่นต่างๆในเขตจังหวัด 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ให้ อบต. มีอ านาจ
หน้าที่จัดการศึกษา 
-  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาท
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ถ่ายทอด
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 

-  สื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
เข้ามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน  
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3.ด้านสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
-  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและ
อาสาสมัครสาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ
ให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนได้ดีใน
ระดับหนึ่ง 

-  ประชาชนบางกลุ่มขาดการดูแลเอา
ใจใส่สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 
 

โอกาส อุปสรรค 
-  ประชาชนสามารถเข้ารับการ
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได้ง่ายเนื่องจาก
เป็นพื้นที่ไม่ห่างไกล  

-  สภาพพ้ืนที่ในต าบลเป็นแหล่งน้ า 
บ่อกุ้ง บ่อปลา  ท าให้เกิดแหล่งเพาะ
พันธ์ยุง 

4.ด้านพัฒนา
การเมืองและการ
บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
-  มีการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับ
ชั้นมีการแบ่งแยกหน้าที่มอบหมายความ
รับผิดชอบชัดเจน 
-  มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการ
อย่างรวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม 
-  ผู้น ามีความรู้ความสามารถ มีภาวะความ
เป็นผู้น า มีศักยภาพในการบริหารงาน 
-  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
กิจกรรมต่างๆ 

-  ความต้องการของประชาชนมีสูงแต่
องค์การบริหารส่วนต าบลตอบสนองได้
น้อย 
-  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางส่วนขาดความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมาย อ านาจหน้าที่ 
 
 
 

โอกาส อุปสรรค 
-  รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ 
ประชาชน ส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นและเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

- ประชาชนบางกลุ่มมีอาชีพรับจ้าง
รายวันจึงไม่ได้เข้า 
- ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ
บทบาทและหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

5.ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
-  พ้ืนที่ในต าบลเป็นป่าชายเลนและติดทะเลที่
มีสภาพสมบูรณ์ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 
-  สภาพแวดล้อมยังมีสภาพที่ดีเนื่องจากยังไม่
มีอุตสาหกรรมและชุมชนยังไม่หนาแน่น 

-  ประชาชนขาดจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-  การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าฟุ่มเฟือย  
 โอกาส อุปสรรค 
รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 

เกิดภัยธรรมชาติน้ าทะเลหนุนสูงและ
กัดเซาะชายฝั่งท าให้ต้นไม้ บ้านเรือน
เกิดความเสียหาย 
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6.ด้านพัฒนาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
-   มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน 
กลุ่มสตรี อสม./กองทุนหมู่บ้าน ฯลฯ  
 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ให้อ านาจหน้าที่ อบต. 
ในการจัดบริการสาธารณะทางด้านสวัสดิการ
สังคมและพัฒนาชุมชนมากข้ึน 
-   นโยบายรัฐบาลป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ซึ่งถือเป็นวาระแห่งชาติ 

-  ปัญหาการลักขโมย 
-  ปัญหาการพนัน 
-  การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 
 
 
 
 
 

 
6.  ภารกิจหลักและภารกจิรองที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ได้น าภารกิจตามข้อ ๕ น ามาก าหนดภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง  วิเคราะห์แล้วจึงพิจารณาว่าภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ มีดังนี ้ 

 
ภารกิจหลัก หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
๑. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต     ส านักงานปลัด  
๒. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบ  
    เรียบร้อย   

 ส านักงานปลัด 

๓. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน   กองช่าง  
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ส านักงานปลัดและกองช่าง 
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  ส านักงานปลัด 
ภารกิจรอง  
๑. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร ส านักงานปลัด 
๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ ส านักงานปลัด 
๓. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น ส านักงานปลัด 
๔. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน ส านักงานปลัด 

     
๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓ ส่วน
ราชการ ได้แก่  
 ๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
องค์การบริหารส่วนต าบล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยเฉพาะ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามนโยบายแนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  มี การแบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น  ๔ งาน ดังนี้ 
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  (1) งานบริหารทั่วไป  
  (2) งานนโยบายและแผน  
  (3) งานสวัสดิการสังคมและสงเคราะห์  
  (4) งานกฎหมายและคดี   
 ๒.  กองคลัง   มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ
บ านาญ เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้ และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน 
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลและงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมายมีการ
แบ่งส่วนราชการภายในเป็น  ๓  งาน  ดังนี้ 
  (1) งานการเงินและบัญชี  
  (2) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ   
  (3) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 ๓.  กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  อออกแบบ  การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม    การ จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ การก่อสร้าง 
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฏหมาย  งานแผนการปฏิบัติ งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุงงานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักร กล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน 
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายในเป็น  ๒  งาน  ดังนี้  
  (1) งานส ารวจและประมาณการ  
  (๒) งานก่อสร้าง 
 
 การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ  มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตราและค านวณระยะเวลา
ที่เกิดขึ้น  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
 จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี  X  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ 
 แทนค่า                       230  ปี  X  6  =  1,380  หรือ  82,800 นาที 
 หมายเหตุ 
 1.  230   คือ จ านวนวันใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ   
 2.  6  คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการเป็นเวลา 6 ชั่วโมง 
 3.  1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วยจ านวนชั่วโมง/1ปี ท างาน 1,380 ชั่วโมง 
 4.  82,600  คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,360X60 จะได้ 82800  นาที 
  
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น 25 อัตรา เป็น
พนักงานส่วนต าบลที่ครองต าแหน่ง 17 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปท่ีครองต าแหน่ง 5 
อัตรา ต าแหน่งว่าง 3 อัตรา  รวม 8 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบล มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในแต่ละส่วนราชการ บางครั้งพนักงานส่วนต าบลมีงานใน
หน้าที่ที่ต้องด าเนินการให้ทันตามระยะเวลา งานเร่งด่วน งานรองรับนโยบาย แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ทัน  จึง
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มีความจ าเป็นยังคงต าแหน่งที่ว่างไว้เพ่ือรองรับภารกิจหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น  เพ่ือ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานของส านักงานปลัดอบต.และกองคลัง ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
 อัตราที่ว่างขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก 
 
ล าดับ ส่วนราชการ ต าแหน่ง จ านวน

(คน) 
วิธีด าเนินการในต าแหน่ง

ที่ว่าง 
1 ส านักงานปลัด ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 คงต าแหน่งไว้คงเดิม 
2 กองคลัง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
1 
1 

คงต าแหน่งไว้คงเดิม 
คงต าแหน่งไว้คงเดิม 

 
   
๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  มีภารกิจอ านาจหน้าที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหา  ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 7 พ.ศ.2562 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
กระจาย อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยมีการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้   

๘.๑ โครงสร้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ

โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจ  ในระยะแรกการก าหนดโครงสร้าง
ตามส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงานและในระยะ
ต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมาก
พอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. ส านักงานปลัด อบต. 
  ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
  ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
  ๑.๓ งานสวสัดิการสังคมและสงเคราะห์ 
  ๑.๔ งานกฎหมายและคดี 
๒. กองคลัง 
  ๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
  ๒.๒ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๓. กองช่าง 
  ๓.๑ งานส ารวจและประมาณการ  
  ๓.๒ งานก่อสร้าง 

๑. ส านักงานปลัด อบต. 
  ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
  ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
  ๑.๓ งานสวสัดิการสังคมและสงเคราะห์ 
  ๑.๔ งานกฎหมายและคดี 
๒. กองคลัง 
  ๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
  ๒.๒ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๓. กองช่าง 
  ๓.๑ งานส ารวจและประมาณการ  
  ๓.๒ งานก่อสร้าง 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนิน 
การในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใดในส่วนราชการใดในระยะเวลา  3  ปี  ข้างหน้า  จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล   โดย
น าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวนพนักงานที่มี
อยู่จริง 

 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 
 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 
ส านักงานปลัด อบต. (01) หัวหน้าส านักปลัด อบต. 1 
 นักจัดการงานทั่วไป ปฏิบัติการ 1 
 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 1 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 1 
 นิติกร ช านาญการ 1 
 นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 1 
 เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 1 

 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ว่าง) 1 

 
พนักงานจ้างท่ัวไป 

 
 ภารโรง 1 
 คนงาน 1 
กองคลัง (04) ผู้อ านวยการกองคลัง 1 
 นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ 1 
 นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ 1 
 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน 1 
 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ช านาญงาน 1 

 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ว่าง) 1 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ว่าง) 1 
กองช่าง  (05) ผู้อ านวยการกองช่าง 1 
 นายช่างโยธา อาวุโส 1 
 เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 1 

 
รวม 25 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

        จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ได้วิเคราะห์
การก าหนดต าแหน่ง จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่า
ปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

ซึ่งปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลาง  และมี  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝ่าย
ข้าราชการประจ า  โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการมีบุคลากรในแต่ละส่วน
ราชการ จ านวน  25  ต าแหน่ง ประกอบด้วย  

1. ส านักงานปลัด    
1.1 พนักงานส่วนต าบล  9  อัตรา  
1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3  อัตรา (ว่าง 1 อัตรา) 
1.3 พนักงานจ้างทั่วไป  2  อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานส่วนต าบล   ๕  อัตรา 
2.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3  อัตรา (ว่าง 2 อัตรา) 
2.3 พนักงานจ้างทั่วไป  -  อัตรา 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานส่วนต าบล  ๓  อัตรา 
3.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ -  อัตรา 

      3.3 พนักงานจ้างทั่วไป  -  อัตรา 
 
  การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก เพ่ือพิจารณาปรับลด 
หรือเพ่ิมอัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  256๔ – 256๖  นั้น  องค์การบริหารส่วน
ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) จ านวน 1 คน เป็น
ผู้ดูแลบังคับบัญชา มีรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วย และหัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / 
อ านวยการ ระดับต้น ) 3 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วน
ราชการมีสายงาน    ในแต่ละส่วนราชการ  จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล   และพนักงานจ้าง 
เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพ่ือได้ค่า
ปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวน
อัตราคนในแต่ละสายงาน    ดังตาราง   

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราที่มี) 

พนักงานส่วนต าบล พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 
งานบริหารทั่วไป 6 ๒ 2 
งานนโยบายและแผน 1 - - 
งานกฎหมายและคดี 1 - - 
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งานสวัสดิการสังคมและสงเคราะห์        1 - - 

กองคลัง 
งานการเงินและบัญชี 3 1 - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - - 

กองช่าง 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร ๑ - - 
งานก่อสร้าง 2 - - 

 
  เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีใน
กรอบอัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ใน  5  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 โครงสร้างพื้นฐาน   
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคนและสังคม   
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัด การองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

เป้าหมาย ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

 ๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน ทางเท้า ทาง
ระบายน้ า 
๒. ขุดลอกคลอง/สระน้ า แหล่งน้ า 
๓.  ก่อสร้าง ปรับปรุง ติดตั้ง บ ารุงรักษา ระบบ 
ประปา บ่อบาดาล 
๔. พัฒนาระบบการสื่อสาร โทรคมนาคมและการไฟฟ้า 
๕. พัฒนาปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบการจราจร การ
จัดท าป้ายชื่อ ถนน ตรอก ซอย สถานที่ส าคัญ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
 - จพง.ธุรการ กองช่าง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและ
สังคม 

เป้าหมาย ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

 ๑.ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านคุณภาพ
การศึกษา 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
๓. จัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต่างๆ 
๔. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาด้านการกีฬา 
นันทนาการและการออกก าลังกาย 
๕. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูกิจกรรมด้านศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริม สนับสนุนสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัดอบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

เป้าหมาย ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

 ๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ให้แก่ประชาชนหรือกลุ่ม
อาชีพต่างๆ 
๒. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคมและสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัดอบต. 
- ผู้อ านวยการกองคลัง 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

 ๑. อบรมและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. บ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. พัฒนาแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าและอนุรักษ์
ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเล 
4. ส่งเสริมและอนุรักษ์การปลูกต้นไม้หรือปลูกป่าเพ่ือ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ท้องถิ่น อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าป่าพรุ
ป่าในที่ราบและป่าชายเลน 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัดอบต. 
- ผู้อ านวยการกองช่าง 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การเมืองการปกครองการ

บริหารจัดการองค์กรภายใต้
ระบบธรรมาภิบาล 

เป้าหมาย ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประกอบ
กิจกรรมต่าง 
๒. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหารจัดการ 
๓. พัฒนาระบบฐานข้อมูล ยานพาหนะ เครื่องมือ
เครื่องใช้ อาคารส านักงาน เทคโนโลยีให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ 
๔.  ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนารายได้ 
๕.  พัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วน
ราชการและองค์กรอ่ืนๆ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

- พนักงานส่วนต าบล
ทุกระดับ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 256๔ – 256๖ 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า  ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก ที่มีในปัจจุบัน  ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์  
ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ  256๔ – 256๖  องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่ง
ตะวันออก  จึงก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์
ผลตามเป้าหมายที่วางไว้  ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566   
ส่วนราชการ/ต าแหน่ง กรอบ

อัตรา 
กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

ก าลังเดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566   
(นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับต้น                            
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
-  

(นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับต้น 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
-  

ส านักงานปลัด อบต. (01) 
        

(นักบริหารงานท่ัวไป) ระดับต้น 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
-  

นักจัดการงานท่ัวไป ปฏบิัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏบิัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นิติกร ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบตัิงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
        

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - 
 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - 
 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างทั่วไป 

        
ภารโรง 1 1 1 1 - - - 

 
คนงาน 1 1 1 1 - - - 

 
กองคลัง (04) 

        
(นักบริหารงานการคลัง) ระดับต้น 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
-  

นักวิชาการเงินและบญัชี ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักวิชาการพัสดุ ปฏิบตัิการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏบิัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบตังิาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - 

 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

        
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - - 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
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กองช่าง  (05) 
        

(นักบริหารงานช่าง) ระดับต้น  
ผู้อ านวยการกองช่าง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
-  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -   
นายช่างโยธาอาวุโส 1 1 1 1 - - -  

รวม 25 25 25 25 - - - 
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9.ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
หน้า 1 
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9.ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
หน้า 2 
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10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  
โครงสร้างส่วนราชการ 
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10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  (ส านักงานปลัด) 
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10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  (กองคลัง) 
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10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  (กองช่าง) 
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11.บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่ง 
(หน้า 1) 
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11.บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่ง 
(หน้า 2) 
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๑2.   แนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงาน
ส่วนต าบลตามที่กฎหมายก าหนด  โดยมีระยะเวลา 3 ปี  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจาก
จะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการ
บริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงการ
พัฒนาตามนโยบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่น 4.0  เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1.เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งในในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลข้อมูลซึ่งกันและกัน  และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว่างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานใน
แนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยง
การท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2.ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่าประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิตัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการ  เพื่อให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลา  ตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะ
ติดต่อมาด้วยตนเอง หรืออินเตอร์เน็ต  เว็บไซต์  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั้นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 

3.องค์กรที่มีขีดสมรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ  การ
ฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
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๑3. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วน
ต าบลและลูกจ้างและพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้างยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด   

พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก  ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้าง  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์ สุจริตและรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์              

ทับซ้อน 
3. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
4. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
5. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
6. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
7. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
8. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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